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1.01.  LLEIS I ALTRES NORMES

1.01.01. LLEIS

—— Llei de simplificacio i millorament de la regu-
lacié normativa
Tram. 200-00008/09

Aprovacié
Ple del Parlament
Sessio num. 22, 21.12.2011, DSPC-P 37

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 21 de de-
sembre de 2011, ha debatut el Dictamen de la Comissio
d’Afers Institucionals referent al Projecte de llei de sim-
plificacié i millorament de la regulacié normativa (tram.
200-00008/09) i les esmenes i vots particulars reservats
pels grups parlamentaris.

Finalment, d’acord amb I'article 55.2 de I’Estatut d’au-
tonomia i amb els articles 112 i 113 del Reglament del
Parlament, ha aprovat la llei segiient:

LLEI DE SIMPLIFICACIO T MILLORAMENT DE LA
REGULACIO NORMATIVA

Sumari

Preambul
Titol preliminar

Titol I. Ambit agroambiental

Capitol I. Modificacié de la Llei 9/1995, del 27 de juliol, de regu-
lacié de I'accés motoritzat al medi natural
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Llei 12/2008

Tercera. Régim transitori dels organs de I'’Agéncia Catalana de
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PREAMBUL
I

La normativa catalana ha experimentat un increment
molt notable, en bona part com a conseqiiencia del
desplegament de prescripcions comunitaries i estatals.
Aquesta proliferacié normativa, que ha generat en al-
guns casos una certa confusid, ha comportat també mol-
tes vegades la superposicié d’organs i funcions en les
diverses branques de activitat administrativa.

Per tal de reduir i clarificar la legislacié amb I'objectiu que
sigui més accessible i entenedora per als ciutadans, que
s6n els destinataris dltims de la norma, aquesta llei pretén
avangar cn ¢l procés de simplificacié administrativa. Amb
aquesta finalitat introdueix en ordenament juridic una
serie de mesures que comporten Pagilitacié de tramits i
processos, per tal d’aconseguir una administracié ptblica
que sigui un instrument eficag al servei de la ciutadania.

La consecuci6 d’aquesta finalitat i el rang legal de moltes
de les normes que s’ha constatat que han d’ésser modifi-

cades, sia per a simplificar els tramits dels procediments
que contenen, sia perque el transcurs del temps ha posat
de manifest la necessitat de modificar-ne I'articulat, exi-
geix I'aprovacié d’una norma amb rang de llei que reu-
neixi en un sol text les mesures necessaries per a assolir
aquests objectius.

En aquest sentit, cal recordar que I'article 30.2 de I’Es-
tatut d’autonomia de Catalunya, integrat en el titol I
—dels drets i deures i principis rectors— i, més concre-
tament, en el capitol relatiu als drets en I'ambit politic i
de PAdministraci6, reconeix el dret de les persones que
els poders publics de Catalunya les tractin, en els afers
que les afecten, d’'una manera imparcial i objectiva, i que
PPactuacié dels poders publics sigui proporcionada a les
finalitats que la justifiquen.

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, la Generalitat té el
deure i I'obligaci6 de desenvolupar una activitat normati-
va coherent amb els principis de transparencia, simplifi-
cacio, efectivitat, objectivitat i agilitat.

També l'article 45.5 de I’Estatut, dins els principis rectors
que han d’orientar les politiques publiques, estableix que
la Generalitat ha d’afavorir el desenvolupament de 'activi-
tat empresarial i I'esperit emprenedor tenint en compte la
responsabilitat social de 'empresa, la lliure iniciativa i les
condicions de competencia, i que ha de protegir especial-
ment 'economia productiva, I'activitat dels emprenedors
autonoms i la de les petites i mitjanes empreses.

Amb el contingut d’aquesta llei es déna compliment a
les prescripcions de I’Estatut i s’introdueixen en I'orde-
nament juridic catala les mesures que fan possible ’asso-
liment dels objectius d’agilitacié, simplificacié adminis-
trativa i reordenacié normativa.

La Llei aborda el fenomen de la simplificacié des d’una
doble perspectiva: administrativa i normativa. La prime-
ra compren totes les modificacions legals la finalitat ul-
tima de les quals €s la reducci6 efectiva de tramits inne-
cessaris i la simplificacid dels procediments considerats
en conjunt. Aquesta mesura comporta un aveng real per
a la reactivacié d’alguns sectors i facilita 'activitat dels
cmpresaris, ja que elimina regims autoritzadors, supri-
meix registres no imprescindibles, i també altres carre-
gues, i elimina determinats aspectes reguladors que, a
més de no ésser conseqiients amb el model de simplifi-
caci6 que s’adopta, afegeixen complexitat o confusié per
als destinataris dGltims de les normes.

La simplificaci6 de caracter normatiu conté, d’'una ban-
da, les reformes legislatives que responen a la necessitat
d’adaptar I'ordenament juridic a les finalitats persegui-
des, i la integracio de les iniciatives legislatives que con-
sisteixen en modificacions puntuals de Tarticulat de di-
verses lleis, la modificacid individualitzada de les quals
implicaria un important volum de tramitacié parlamen-
Laria, alesa la diversitat de llur contingut; d’altra banda,
també conté les precisions que s’ha demostrat que cal
introduir en Particulat; i, finalment, inclou la correccié
d’alguns errors que s’han detectat.

I

La Llei s’estructura en un titol preliminar i vuit titols que
agrupen les diverses mesures segons els ambits d’activi-
tat amb que estan interrelacionades.
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El titol preliminar es dedica a la delimitacié de I'objecte
i les finalitats de la Llei.

El titol I es refereix a 'ambit agroambiental i conté me-
sures que alecten el medi ambient, I'aigua, la qualitat
agroalimentaria, el medi natural i I'avaluacié dels plans
i programes. En aquest titol es modifiquen aspectes re-
latius a accés motoritzat al medi natural amb relacié a
la delimitacié dels vials de circulacié de vehicles o dels
espais i recorreguts en la celebracié de competicions es-
portives; es determina que I'organitzacio i el funciona-
ment del registre d’envasadors i embotelladors de vins
i begudes alcoholiques s’ha d’establir per reglament; se
suprimeix per mitja d'una disposicié addicional I'Ens
d’Abastament d’Aigua, les funcions del qual passen a ¢s-
ser exercides per PAgencia Catalana de I'Aigua; se sim-
plifica el procés d’execucio d’obres de regadiu per part
dels beneficiaris; se simplifica el sistema de nomenament
de membres de I'Institut de Recerca i Tecnologia Agro-
alimentaries: s’elimina 'obligacié de presentar diversos
documents ambientals, i es reordena la fianca i el regim
sancionador en materia de proteccid dels espais d’espe-
cial proteccid per activitats extractives.

El titol II agrupa mesures relatives a I'ambit de la cul-
tura i de I'esport. Se simplifica ¢l procediment per a la
declaraci6 de festes d’interes nacional; se simplifica el
procediment per al reconeixement de federacions espor-
tives i es precisen els sup0sits en que cal asseguranga per
a la practica de I'esport; finalment, es reordena el regim
sancionador de la Llei del cinema.

El titol 111, que es relaciona amb I'ambit privat de les per-
sones, introdueix una modificacié en el régim transitori
pel que fa als poders en previsi6 de situacié d’incapacitat
atorgats abans de I'entrada en vigor del Llibre segon del
Codi civil de Catalunya.

El titol IV inclou mesures relacionades amb I'ambit eco-
nomic. Aquest titol modifica aspectes de les lleis d’ac-
tivitats firals, de cooperatives i de seguretat industrial.
Aixi, fa precisions sobre la presentacid de la comunica-
ci6 previa en materia d’activitats firals: redueix carre-
gues administratives i documentals de les cooperatives;
impulsa la tecnologia electronica en el funcionament del
Registre de Cooperatives; suprimeix I’Agéncia Catalana
de Seguretat Industrial, i modifica el regim juridic dels
organismes de control en matéria de seguretat industrial.

El titol V es refereix a I'ambit de la seguretat. Inclou
mesures que afecten el sistema de seguretat publica
de Catalunya, la protecci6 civil, el centre d’urgéncies
112, els espectacles piblics i les activitats recreatives
i els espectacles tradicionals amb bous. Es reconeix la
condici6é d’agent de I"autoritat com a colaborador dels
cossos policials de Catalunya al personal de seguretat
privada, quan presti serveis de seguretat en les infraes-
tructures de transport public de Catalunya per compte
de PAdministracio o entitats del sector puiblic; simplifi-
ca l'acreditacié dels requisits exigits per a I'autoritzacio
d’empreses de seguretat privada; simplifica els procedi-
ments de comunicacié en matéria de protecci6 civil mit-
jancant la introducci6 de mitjans electronics; reorganitza
el Centre d’Atenci6 i Gesti6 de Trucades d’Urgencia 112
Catalunya; suprimeix la necessitat del visat del collegi
professional per a determinats certificats tecnics; adequa

el regim sancionador, i regula la formacié del personal
responsable del control d’accés a establiments.

El titol VI agrupa mesures de I"ambit sociosanitari. In-
clou previsions i mesures que alecten ’ambit de la joven-
tut, els serveis socials, el suport al retorn dels catalans
emigrats i el sector farmaceutic. En aquest sentit, s’hi
inclouen determinacions sobre Ia instalacio i el trasilat
de determinades oficines de farmacia; la configuracié de
les diferents prestacions com a una tnica prestacio de
pagament tnic pel que fa a les persones retornades amb
especificacié del collectiu beneficiari de la prestacio, i
també la substitucid del sistema de registre d’equipa-
ments i serveis juvenils per un sistema de cens, canvi que
té com a resultat una eina més flexible. D’altra banda, se
suprimeix el Consell de Coordinaci6 de Benestar Social,
les funcions del qual sén assumides pel Consell General
de Serveis Socials, i es reordena el régim sancionador en
matéria de serveis socials i en materia de drets i oportu-
nitats en la infancia i I'adolescéncia, amb I'objectiu d’in-
cloure, en aquest darrer cas, la tipificacié de les conduc-
tes relatives a Pincompliment del deure de comunicacié
quan es t€ coneixement de la situacié de desemparament
en que es troba un infant o adolescent, o les relatives a
'obstaculitzacié de mesures de proteccid.

El tito]l VII engloba I'ambit del territori. Inclou previsi-
ons relatives a ports, al transport en aigiies maritimes i
continentals, al transport per cable, i al ferrocarril i les
carreteres. En concret, s’estableix el réegim de comuni-
cacions previes per a poder dur a terme activitats pun-
tuals dins el domini ptiblic portuari que no impliquin
ocupacié privativa de domini piblic i no excedeixin
d’una determinada durada; s’exclou de I'aplicacié de la
llei el transport de mercaderies en aigiies maritimes i
continentals; s’inclou com infraccié I'incompliment per
part de les empreses ferroviaries dels acords signats amb
I’Administracid. i cs prohibeix ocupaci6 temporal de les
zones de domini public, de servitud i d’afectacié per a
portar-hi a terme activitats relacionades amb la prestacié
de serveis de naturalesa sexual. El capitol sise d’aquest
titol modifica la Llei 4/1998, del 12 de marg, de protec-
cié de Cap de Creus, per tal de resoldre una contradiccio
entre el text de la llei i la cartografia que en deriva, amb
'exclusi6 del nucli urba de la Vall de Santa Creu.

Finalment, el titol VIII inclou modificacions de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions pabliques de Catalunya. El capi-
tol tnic d’aquest titol introdueix modificacions relatives
al procediment d’elaboracié de disposicions de caracter
general, al contingut dels convenis, als encarrecs de ges-
ti6 i a la regulacid de la declaraci6 responsable i la co-
municacio preévia.

La part final de la Llei consta de quatre disposicions ad-
dicionals, vuit de transitories, que estableixen el régim
d’adequacio, tres de derogatories i set de finals. Es deter-
mina com a data d’entrada en vigor de la Llei I'endema
de la publicacié en ¢l Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, atesa la necessitat que les prescripcions de la
norma siguin plenament efectives al més aviat possible.

En conjunt, la Llei recull totes les mesures que $’ha es-
timat que eren necessaries per a facilitar I'accés i el des-
cnvolupament de PPactivitat empresarial dels ciutadans,
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per mitja de la simplificacié de tramits i la reduccié de
carregues administratives, a més de recollir també les
modificacions legals que calien per a assolir un conjunt
harmonitzat de 'ordenament juridic, i en definitiva, per a
millorar la regulacié normativa en general.

TITOL PRELIMINAR

ARTICLE 1. OBJECTE

L'objecte d’aquesta llei €s introduir en I'ordenament ju-
ridic les reformes administratives i normatives neces-
saries amb la finalitat de simplificar els procediments i
millorar la regulacié normativa.

ARTICLE 2. PRINCIPIS DE LACTUACIO PUBLICA

Lactuacio publica s’ha d’inspirar en els principis de sim-
plificacié administrativa i normativa, de racionalitzacid
de les administracions ptbliques i de no-imposicié de
carregues que comportin un cost innecessari per als ciu-
tadans i per a I'activitat econdomica.

TitoL I. AMBIT AGROAMBIENTAL

CariTor I. MODIFICACIO DE LA LLET 9/1995, DEL 27
DE JULIOL, DE REGULACIO DE I'ACCES MOTORITZAT
AL MEDI NATURAL

ARTICLE 3. MODIFICACIO DE UARTICLE 6 DE LA LLEI
9/1995

Stafegeix un apartat, el 3, a I'article 6 de la Llei 9/1995,
amb el text segiient:

«6.3. De manera degudament motivada i amb lautorit-
zacio expressa dels titulars dels vials, es poden establir
acords amb aquests titulars que permetin la circulacio
motoritzada per les pistes i els camins delimitats en xar-
xes o itineraris, que poden tenir una amplada inferior a
quatre metres i diversos tipus de ferms. En els acords
¢s poden establir condicions especifiques de circulacié
i caracteristiques dels vials, i han d’ésser incorporats a
Iinventari comarcal corresponent.»

ARTICLE 4. MODIFICACIO DE 1I’ARTICLE 20 DE LA
LLEI /1995

Es modifica Particle 20 de la Llei 9/1995, que resta re-
dactat de la manera segiient:

«Article 20. Delimitacio d’espais i recorreguts

»1. Es prohibeix de fer competicions esportives a 1'in-
terior dels espais naturals de proteccio especial, a les
reserves nacionals de caca i a les reserves naturals de
fauna salvatge. llevat del cas de trams d’enllag no cro-
nometrats, que poden passar per vials aptes per a la cir-
culacié motoritzada, amb I'informe previ favorable de
I'organ gestor de I’espai i d’acord amb les autoritzacions
corresponents.

»2. Sens perjudici del que estableix 'apartat 1, els es-
pais i recorreguts autoritzats per a les competicions
esportives s6n delimitats per les autoritzacions precep-
tives del departament competent en matéria de medi

natural, d’acord amb el que estableix I'article 24. Ex-
cepcionalment, les limitacions i prohibicions establer-
tes pels articles 6 1 7 poden no ésser aplicables a les
competicions esportives a que fa referéncia I'article 23
si ho estableixen d’aquesta manera les autoritzacions
corresponents.»

CaritoL II. MODIFICACIO DE LA LLEI 14/2003, DEL
13 DE JUNY, DE QUALITAT AGROALIMENTARIA

ARTICLE 5. MODIFICACIO DE LA DISPOSICIO
ADDICIONAL SETENA DE LA LLEI 14/2003

Es modifica la disposicié addicional setena de la Llei
14/2003, que resta redactada de la manera segiient:

«Setena

»S’han d’establir per reglament I'organitzacio i el fun-
cionament del Registre d’envasadors i embotelladors de
vins i begudes alcoholiques.»

Caritol III. MoDIFICACIO DEL TEXT REFOS DE LA
LEGISLACIO EN MATERIA D'AIGUES DE CATALUNYA,
APROVAT PEL DECRET LEGISLATIU 3/2003, DEL 4 DE
NOVEMBRE

ARTICLE 6. MODIFICACIO DE LARTICLE 8 DEL TEXT
REFOS DE LA LEGISLACIO EN MATERIA D'AIGUES DE
CATALUNYA

1. Es modifica la lletra d de TI'article 8.2 del text refés de
la legislacié en materia d’aigiies de Catalunya, que resta
redactada de la manera segiient:

«d) El control, la vigilancia, la inspecci6, la planificacid,
I'adopcid de decisions sobre el repartiment i I'assignacio
de recursos hidrics a la xarxa Ter-Llobregat i les relaci-
ons de collaboracié amb les entitats locals dirigides a la
incorporacié d’aquestes entitats a 'abastament des de la
xarxa. Aix{ mateix, signa convenis d’explotacié coordina-
da de les installacions ptibliques i privades que integren
la xarxa d’abastament Ter-Llobregat amb les empreses o
les entitats a les quals pertanyen aquelles instal-lacions,
i exerceix el control, la vigilancia i la inspeccié d’altres
installacions hidrauliques que se li encomanin.»

2. Es modifica I'apartat 5 de I'article 8 del text refés de
la legislaci6 en materia daigiies de Catalunya, que resta
redactat de la manera segiient:

«8.5. En la tramitacié dels plans d’ordenacié urbanfs-
tica municipal, les normes de planejament urbanistic,
els programes d’actuacié urbanistica municipals o co-
marcals que hagin estat tramitats independentment i
que continguin determinacions propies dels plans d’or-
denacié urbanfstica municipal, els plans de millora ur-
bana, els plans parcials urbanistics i els plans especials
urbanistics, s’ha de demanar un informe a I'’Agéncia, un
cop aprovats inicialment. En aquest informe I'’Agéncia
ha de fer constar, entre altres giiestions, que en els dits
instruments de planejament urbanistic resta assegurada
PPassumpcid, pels promotors o pels propietaris, de les
despeses derivades de I'execucié d’obres o actuacions
vinculades a la prestacié dels serveis de subministra-
ment d’aigua i de sanejament de les aigiies residuals cor-
responents a nous desenvolupaments urbanistics.»
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